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i, Aspecto metodoliglco

Este trabajo, resultade parcial de uno de los grupos de investigacion del
Instituto Histérico de la Cludad de Buenos Alres dirigido por el Profeser Mi-
guel A, Guérin, estudia la ciudad de Buenos Aires a [ines del siglo XIX, no
ya coma epicentro de la incorporacién de la pampa himeda a los nuevos re-
clamos de la demanda internacional de productos agricolas sing coma centro
residencial y de accidn politica de un sector agro-exportador, atento a esa de-
manda, que acaba de incorporarse al poder polftico v que estd dirigiendo la
modernizacién de la ciudad segin modelos prestigiosos de la Europa ocei-
dental.

Un andlisis del discurso legal emanado de la municipalidad bajo la accidn
directa o la influencia de ese grupo permite poner de manifiesto €] modelo de
cludad fisica vy de convivencia urbana a que aspira esa élite en formacion,

Se trabajé con los reglamentos de fines de siglo que retnen la experien-
cia legislativa acumulada desde la fundacién de la municipalidad (1882,
Bourdé, p. 78) y en especial, por su relevancia y cantidad de informacién, con
el Reglamento General del Trdfico Piblico del afin 1897,

A partir del andlisis seméntico se observa que la ciudad evoluciona de lo
pequedo (aldea) a lo grande (metrépoli) al incorporar dreas hasta entonces
suburbanas (Flores, Belgrane) v de la hemmegéneo u lo heterogéneo aparecien-
do en ella nuevas funciones acordes al rol gue le toca desempefiar como ciu-
dad-puerto,

Este nuevo rol trae paralelamente Ia conformacion de una nueva €lite ur-
bana relacionada con el sector exportador de la economiz,

2, La génesis del sector exportador urbano en la cindad de Buenos Aires

Lanecesidad de Gran Bretana de proveerse de alimentos provoea la reo-
rientacion de un sector de la economia del pais, la pampa hiimeda, que se con-
vierte en drea jerarquizada al incorporarse como zona productora de carne,
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adaptada a la exigencias del gusto europeo, mediante la utilizacion de nuevas
técnicas de cria y de engorde. Posteriormente la demanda triguera de Ingla-
terra instalada en la década del 60 y satisfecha inicialmente por las haciendas
de los valles chilenos incide en las grandes praderas del mundo; Estados Uni-
dos de América, Canadd y Rusia en el hemisferio septentrional y la pampa
himeda, a partir de 1890, comao tinico exponente del hemislerio meridional
hasta la puesta en funcienamiento de las praderas australianas a comienzo de
la Primera Guerra Mundial.

El aumento de las exportaciones fue posibilitando v acompaiado por la
creacidn de una infraestructura de circulacion ferroviaria acorde a lus nece-
sidades, El pravecto del sector exportador se culmina con la construccion del
puerto Madero, en desmedro del Riachuelo, que hasta el momento habia con-
trolado las exportaciones de cuero y carne seca, aclividades que repre-
sentaban los intereses de la antigua clase dirigente bonaerense. Esta, vana-
menle, intenta restaurar su poder mediante la creacion del puerto de Ense-
nada (Bourdé, p. 50).

Con el tendido de las lineas férreas v con la inauguracian del nueve puer-
to la civdad de Buenos Aires refuerza su inlegracion v jerarguizacion dentro
de una vastisima red urbana (Guérin, p, 12) cuyo sector mas inmediato v de
mayor capacidad de acomulacion corresponde a la pampa himeda con un
conjunto de niicleos urbanos revitalizados por la nueva cireulacion o creados
pot ella, .

Por otra parte estos cambios cualitativos no interrumpen para Buenos Ai-
res su funcién de puerto de cabotaje, control-natural di la cuenca del Parana,

Las nuevas condiciones de la demanda interiiacional de granos operada
sobre tierras de caracieristicas excepeionales que se encontraban prictica-
mente vacfas posibilitd, conjuntamente con el proyecto del sector exportador,
la aparicién de fuertes corrientes migratorias provenientes de otras provin-
cias, de paises limitrofes y, particularmente, de Espaia e ltalia que converpie-
ron sobre la pampa hameda y sobre la ciudad de Buenos Aires provocando
en ésta no solo un crecimiento cuantitativo sino luertes cambios cualilativos,
dentro de los cuales este trabajo destaca lundamentalmente la conselidacion
de un sector exportador muy atento a la demanda externa que aceedié al po-
der con el objeto de concretar yna serie de proyectos especificos, entre ellos
los referidos a la modernizacion de la ciudad en que residian. En Ia constitu-
ciém de los provectos urbanos, mas que en el resto, se hace evidente la influen-
cia de los modelos urbanos europeos, ¥ también las nuevas facilidades pro-
porcionadas por la mano de obra inmigrante de una calificacion distinta que
aeompana el surgimiento de nuevas funciones urbanas.

El crecimiento demografico déla ciudad conlleva la incorporacion de

nuevas zonas, lo cual implica la creacidn y extension de una red de transpor-
te urbano, que permita una comunicacion entre ¢l lugar del trabajo y .lm
lugares de residencia que se desplazan hacia la periferia. Parte del capital
t:&ranjem se invierle en la tecnologia destinada a satisfacer las demandas
urbanas,

Este crecimiento cuantitativo va acompaiado de un crecimiento cualita-
tive al surgir nuevas funciones en los rubros inclustrial, comercial v de los ser-
vicios propiamente dichos.

Al hablar de industrias urbanas debemos destacar el auge alcanzado en
estos afios por la construccian al estilo europeo derivada de ese fendmeno de
urbanizacién. Poco después surgen actividades producta del rol que desem-
pefia ¢l pals v relacionados con el surgimiento del sector exportador; I[unn:l:elp
mentalmente las industrias alimenticias, para el mercado externo, los frigorifi-
cosvla fabricacion de articulos perecederos v de consumo diario para el mer-
cado inlerno, cuyo nivel de demanda en general crecio estimulando también
la industria del vestido v de articulos de tocador (Geller, pp, 180-182).

En cuanto al comercio urbano, aumenté significativamente a partir de las
fillimas décadas del siglo. Muy representativa resultd Ja aparicion de las gran-
des tiendas proveedoras de articulos diversos (ropa, sombreros, cortinas, per-
fumes, muebles y artfculos de lujo) al estilo de las tiendas [rancesas mds im-
portantes como Bon Marché, Louvre y Printemps (Gravil, P 313y, Fundadas
v dirigidas por argentinos v con capitales nacionales postenormente [uej:ﬂn
adquiridas por compafifas briténicas. Tal ¢l caso de Gath & Chaves, que aios
més tarde fue absorbida por Harrod's de Londres. Gran parte de la mano de
obra ocupada en esas actividades provenia de los sectores inmigrzjn_tua. Para
desempedar la mayorfa de los empleos era requisito conocer el idioma del
pafs. El Estado trat6 de asimilar a los migrantes, y en particular a hfs que no
hablaban espafol, a través de la Instruccitn piblica que se organizo en 1834
con la ley 1420 de Educacidén Comin,

El p}D}'EC[O urbano del sector exportador ticnde ala 111-:1dr-;lrnizatcit‘:n de
Ia ciudad, particularmente después de la experiencia de las EIJI":‘]EJHI:’LE; esle
proyecto involuera no solo los centros de Salud Pablica sino [eupln&n las obras
de instalacién de aguas corrientes y redes cloacales, la inspeccion de produe-
tos alimenticios, todo esto reglamentado por la municipalidad en beneficio de
la salud de [a poblacién y como parte del mencionado proyecto. _

La modernizacién también implicaba la creacion de lugares de esparci-
miento publico; “bajo la administracion de Torcuato de Alvear la Municipa-
lidad se lanza resueltamente a una politica de grandes obras” {Bourdé, p. 96).
La intencidn es imitar los barrios distinguidos de Londres v Paris, para lo cual
no se duda en demoler viejas construcciones con el objetivo de crear plazas,
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parcues y jardines: "Los jardines de Palermo, rebawtizado Parque Tres de Fe-
birero, cubren progresivamente nids de 600 hectdreas de césped, bosquecillos,
estangues artificiales, estadios, canchas de tenis v de polo y rosedales. Los go-
biernos v los intendentes conservadores supieron ofrecer a la oligarquia su
jardin de recreo” (Bourdé, p. 99).

A, Proyecto urbano del sector exportador

El modelo adoptado por el sector exportador para reorientar la ciudad
de Buenos Aires de acuerdo con sus propdsitos incluve una jerarquizacidn
del espacio v del trabajo urbano.

3.1. El espacio

Del capitulo 1 del Reglamento General del Trafico Pablico se desprende
que el radio central de la ciudad es bastante amplio va que a partir de lo que
se considera el centro, la Plaza de Mayo, se extiende veinticinco cuadras a la
redonda; "Los que transiten a caballo dentro de un radio de veinticineo cua-
dras,a contar desde la Plaza de Mavo, no podedn andar al galope o al trote
largo™ (ORD, 16.07.897, ART, 5); pero en el centrose advierten dos zonas es-
pecificamente circunscriptas v distinguibles por su diferente actividad comer-
cial. La primera de ellas delimitada por “las calles Callao, Entre Rios, al Ocs-
te, Tucumin al Norte, Méjico al sur, v 25 de Mavo v Balcarce al Este” (art. 70)
en lo que podemos denominar macrocentro, La segunda zona s considera-
blemente menor {casi una cuarta parle), v se halla ubicada entre “Peri, Flo-
rida, Artes v Buen Orden, de Tucumin a Méjieo” (it 65}

Se infiere la funcién de microcentro que cumple, Significativamente Ia
plara de Mayo queda fuera de dicho circuito. Lo que se deduce es que el drea
del microcentro es de actividades comerciales, por cuanto existe la prohibi-
cidn de estacionar en los horarios cenirales de trabajo: “Prohibese desde las
12 m. hasta las 7 pm. el eslacionamiento de carruajes en las calles de Perd,
Florida, Artes y Buen Orden, de Tucuman a Méjico, por mayor tiempo del
necesario para dejar o tomar pasajeros” {art, 65), v de circular vehiculos de
carga, tanto en ella (microcentro) como en lo que denominamos macrocen-
tro: “Dentro del perimetro formado por las calles Callao, Entre Rios, al Ocs-
te, Tueuman al Norte, Méjico al Sur v 23 de Mavo v Balearce al Este, no podrin
transitar carros tirados por mas de dos caballos™ (art. 70).

La Avenida de Mayo, uno de los provectos urbanos mis recientes v mis
gratos al sector exporlador es, signilicativamente, k dnica avenida incluida en
eldrea sobre la cual se legisla: "En la Avenida de Mavo podrdn detenerse Gni-
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camente los carruajes que esperen a sus respectivos pasajeros, debiendo ha-
cer’o en sicentro, entre uno v otro relugio en una sola fila” (art. 66). Es de-
cir que por entonces la Avenida de Mayo comienza a cobrar especial impor-
tanecia como eje simbdlico de la ciudad.

En cambio, ¢l eje de circulacidn pasa por la Avenida Rivadavia, que no
recibe legislacian particular, pero gue sepin se desprende del Reglamento es-
ta avenida es unverdadera limite urbano, va que en ella las calles cambian el
nombre v Ia numeracion v su direccidn de cireulacian®,

Fuera de la zona comercial se encuentra la zona de residencia de los ha-
bitantes del municipio. Sin embatrgo este drea no es homogénea. Podemos es-
tablecer que comienza a perfilarse una rong de corte netamente residencial
ubicadda al norte de la calle Juncal (Luna, p. 207,

Elauge de la construccidn de viviendas opulentas, al estilo de los palacios
italianos v franceses, se evidencia a través de varios articulos del Reglamento
en los cuales se marca claramente como se regula la actividad edilicia: “Oue-
da prohibido el transito de carros de carga de dos o cuntro ruedas ¢n la calle

i2 Florida, Perd, Artes v Buen Orden v avenidas de Mayo, Alvear v Buenos
. oresen loda su extension, Los carros que tuvieran que efectuar operaciones
de carga y descarga en las citadas calles s6lo podran transitar por la calle don-
de deban verificarlas, ¥ con excepeidn de las avenidas Alvear y Buenos Adres,
solamente hasta las 13 m., a no ser que se trate de maleriales destinados a los
edificios que se construvan en esas calles v avenidas™ (art. 68).

“La exhibicitn del rango social, a través de la ostentacidn de riquesas, se
hizo presente en la arquitectura” v “La casa, objeto de uso, se transformd en
simbolo de ‘stats’, .., antes la situacion social se conocia directamente por-
que se conocia e origen (el apellido), la trayvectoria v el comportamicnto de
cadauno. .. Lamansidn opulenta sustituve ese conocimicnto cara a cara {po-
sible en la Gran Aldea, imposible en una ciudad que en 1900 llegd al millan
de habitantes); el signo predica: casa suntuosa igual ciudadans importante”
(Tglesia, p. 147).

3.2, El trabaju

Una ciudad que se inteyra al sistema econdmico capitalista que busca el
consumao como motor de la acumulacidn requicre de una mano de obra espe-
cializada que serd provista, en su mayor parte, por los inmigrantes curopeos,
quienes deberdn tener “conocimiento del idioma nacional” (art, 10).

La regulacitn del trabajo estd legislada pdblicamente, porque va no se
trata de antiguos criados pertenecientes al dominic particular sino de indivi-
duos que se ofrecen en el mercado aboral,



El sector exportador, sin ecmbargo, a pesar de gue ha debido aceptar lus
pautas del librecambio, como forma de regulacion del comercio inlernacio-
nal, condiciona en su discurso legal la oferta laboral sepiin su ideal de la arti-
culacion socioecondmica urbana. Asi “cl olicio de cochero de plaza o de ca-
rrere, (requicre) un permiso otorgado por la Municipalidad™ (arl. %) v no cual-
quiera puede desempenarlo pues se incluyen requisites entre los gue Ligura
presentar “ung informacion firmada por dos vecines de conocida responsabi-
lidad, sobre su idoneidad v moralidad™ (art, 10}, Una vez cumplide el primer
tramite la oficina del Trdlico de la Municipalidad otorga al solicitanie #una
libreta intransferible” (art, 12) sin ba cual no puede circular, 5i se comprusba
lainfraccidn son obligados “a {retirar) de la circulacion {a los vehicolos) v pe-
nados con {una) multa” {art, 13),

El andlisis permite observar que, atin en los minimos detalles, se fijan
normas para el correcto funclionamiento de los servicios que requicre cl
municipio. Asi se lo “divide en siete secciones para el estacionamiento de
carruajes de alquiler” (art, 35), se fija “el nimero de carruajes que puede cs-
tacionarse en cada une de los puntos de estacionamiento de cada seccion”
{art, 36).

4, El espacio y el trabajo en el ideal urbano del sector exportador

Se evidencia entonces gue la ciudad de Buenos Adrescsti compuesta por
grupos sociales v zonas espaciales diferenciadas por sus funciones, Pero ¢l
anilisis semédntico permite establecer la existencia de dos prupos socinles cla-
ramente definidos por sus roles, siendo la relacion entre ambos el servicio que
uno de ellos le presta al otro,

El grupo que es servido esti formada por el sector exportador v al que
denominamos Grupa de Poder Efcctive (G.P.E.), ya que mangjan ¢l poder a
través de la legislacion municipal. Este grupo se apropia de Las instituciones
piblicas para orientar el espacio v el trabajo de los que los sirven en funcidn
de sls propios intereses. Al respecto ¢l Reglamento muestra varios gjem-
plos™™.

La intencién del Grupo de Poder Efective es consiruir una ciudad que
pueda ser utilizada por 1odos los habitantes de la misma, sin embargo, su ver-
dadera provecto es conformatla de tal manera que se adecue, sobre todo, a
sus necesidades mediante la regulacion del trabajo a aquelles espacios ur-
banos que no interceplen su propio cirevite de cirgnlagion, “Las carretas de
bueyes podrén transitar por las calles con alirmado comiin, v fuera del radio
de veinticinco cuadras de la plaza de Mavo, salve las que con permiso de la
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Intendencia hagan el servicio de los mereados u otros servicios transilorios”
(art. 69),

Del mismo modo se establecen zonas de esparcimiento que, no obstante
seialarlas como de dominio piblico, son consideradas de dominio particulur,
Esto se evidencia cuando los sectores comiinmente prohibidos para el trdnsis
to ¥ estacionamiento dejan de serlo en beneficio de alguna actividad propia
del sector: por ejemplo cuando “en noche de especticulo” se autoriza a los
carruajes de alquiler a permanecer proximos “al local donde se icelebra)
aquel” siempre y cuando ¢l “Guardidn del orden piblice” le otorgue “una bo-
leta numerada que acredite ¢l punto de su estacionamiento” (art, 67}, v en
“los dfas de lluvia o de fiesta” se permite a los carruajes detenerse en las ca-
lles del microcentro a pesar de la legislacién que lo prohibe “desde las 10 o,
rm. hasta las 7 p.m.” {art, 79),

. li'hm forma de considerar lo piblico como privado, o por lo menos de ad-
ministrarlo desde la perspectiva privada, se comprueba ¢n agquellos articulos
que impiden a algunos habitantes del municipio “interceptar la cireulacién en
las veredas. .. pardndose a conversar® (art, 2), portando elementos de gran
“'."uiuruen" (art. 3), vendiendo “arliculos de cualquier género™ (art. 4) o co-
mienzo “viandas o frutas” (art, 4). La prohibicién no aleanza a aquellos que
tienen “concesiones autorizadas por ordenanzas especiales” (art, 43,

Las actividades laborales que estdn relacionadas intimamente con el ser-
vicio al Grupo de Poder Efectivo estdn restringidas a aquellas personas fque
son conocidas y de confianza de ellos (art. 10}, con lo cual se aseguran el buen
comportamienio y la decencia de los 111i5m:usf-'"'1 .

. El anlisis del discurso legislativo muestra que el Grupo de Poder Efec-
tivo legisla en virtud de los dos grupos que conforman las ‘dos ciudades’ te-
niendo presente su proyecto de constitucion de un espacio propio libre de to-
da perturbacion ajena a losintereses de sus integrantes, Para el eorrecto cum-
plimiento de esta legislacion ponen a su servicio a los “inspectores municipi-

es ¥ agentes o funcionarios de la policia® (art, 26). iz

En conclusion podemos afirmar gue la Municipalidad de la ciudad de
Buenos Aires emite una legislacion destinada a todos los habitantes de la mis-
ma pero, sin embargo, este discurso protege sélo a una parie de aquéllos, es
decir a los miembros del sector exportador que de manera directa o indirec-
1a se ligan a la institucién municipal. La intencitn es resguardar su dmbito de
todos aquellos que no pertenczean a su propio sector.

Notas

(1) Art, 61 La direccion para toda clase de carros y carruajes de dos o cuge



(2}

(3)

1AM

tro ruedas cada uno, dos o tres caballos serd la siguiente:

Paseo de Julio, Paseo Colén, Florida, Pert y Entre Rios, cualquicr direc-
cidm,

(Juncal a Rivadavia) - De Norie a Sur: 25 de Mayo, Reconquista; Maipil,
Suipacha, Artes, Talcahuano, Parand, Rodriguez Pefia,

{Rivadavia a Juncal) - De Sur a Norte: San Martin, Esmeralda, Cerrito,
Libertad, Uruguay v Montevideo,

(Caseros a Rivadavia) - De Sur a Norte: Balcarce, Chacabuco, Tacuari,
Lima, Santiago del Estero, Lorea, Solis,

{Rivadavia a Caseros) - De Norte a Sur: Defensa, Bolivar, Piedras, Buen
Orden, Salia, San José, Cevallos,

{De Oeste a Este hasta Paseo de Julio) - Méjico, Belgrano, Alsing, Ple-
dad, Cuyo, Lavalle, Viamonte,

{De Este a Oeste hasta Callao) - Chile, Venezuela, Maoreno, Victoria, Ri-
vadavia, Cangallo, Corrientes v Tucumin,

Art. 62, Alrededor de las plarzas la circulacion serd libre en cualguier di.
receion,

Arl. 53, Todo vehiculo destinado a fa conduccion de arena, tierra, escom-
bros, carban, estiéreol o cualgquicr materia que pueda ensuciar las calles,
deberd estar construido de manera que no permita derramar ln carga que
conduzea en el trayecto que recorrs,

Art, 54, Todo carro llevard visible ¥ marcado el ndmero de orden que le
corresponda y el mdximo de carga que pueda transportar, No podred con-
ducir carga que sobresalga de sus costados mas de diez centimetros, v mas
de sesenta y cinco de los extremos del carro, & excepeion de los materia-
les destinados para las obras de edificacion,

Art, 56. En las calles pavimentadas no se permitivd la circulacian de
vehfculos que tengan mayor peso de mil quinientos kilos, sino por conce-
siones especiales en las que se determinardn los medios de evitar el des-
gaste de los pavimentos,

Art, 23, Todo conductor de carruajes de alquiler, deberd estar vestido de-
centemente. Se impedird la circulacion de los carruajes cuvos conducto-
res no estén en esas condiciones, En caso de reincidencia, se retirard al
cochero la libreta a que se reliere el articula 12,

Art, 25, El conductor de un carruaje de alquiler deberd siempre ir senta-
do en el centro del pescante, conservando una posicion correcta. No le
serd permitido fumar mientras en ¢l carruaje haya pasajeros,

Art 27 Tode conductor de carroaje de alquiler estd oblizado o depost-
tar en el departamento de policia, dentro del término de veinticuatro ho-

ris, los objetos que encontrara en su vehiculo, a fin de gue puedan ser de-
vueltos a sus dueiios,
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